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|. TEMELIJNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Pod humanitarnom pomoci, u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se
prikupljena materijalna i financijska dobra, stru¢na i laiCka psihosocijalna pomoé
(psiholoSka pomo¢ i pomo¢ u socijalnoj prilagodbi) te usluge namijenjene socijalno
ugroZzenim osobama prema posebnim propisima, Zrtvama prirodnih i drugih
katastrofa kao i osobama Ciji prihod ne prelazi razinu nacionalnog praga siromastva.

(2) Humanitarna pomoc iz stavka 1. ovoga Clanka za korisnika je besplatna.

Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na udruge, vjerske zajednice i druge domace i
strane neprofitne pravne osobe registrirane odnosno upisane u odgovarajuci upisnik
u Republici Hrvatskoj kojima je jedan od statutarnih ciljeva pruzanje humanitarne
pomodi. (u daljnjem tekstu: «humanitarne organizacije»).

Clanak 3.

(1) Humanitarne organizacije koje daruju humanitarnu pomoc¢ s ciliem zastite
zdravlja stanovniStva; osiguranja i poboljSanja kvalitete zivljenja, posebice smjestaja,
stanovanja i prehrane; osiguranja uvjeta Skolovanja te pomoc¢i u obnovi stambenih,
javnih i drugih objekata; okupljanja i organiziranog rada s djecom i mladezi, te
osobama s posebnim potrebama, Cija pomoc¢ nije uvjetovana ¢lanstvom, djeluju za
opce dobro i kao takve uzivaju poseban pravni polozaj.

(2) Na zahtjev humanitarnih organizacija, nadlezna tijela drzavne uprave i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzna su davati informacije iz svog
djelokruga rada o stanju i potrebama korisnika humanitarne pomoci te, ako to drugim
zakonom ili propisom nije drugacije uredeno, razmatrati i predlagati rjeSenja na
podrucju pruzanja humanitarne pomaoci u suradnji s humanitarnim organizacijama.

(3) Humanitarne organizacije iz stavka 1. ovoga Clanka te gradani i pravne
osobe koji daruju humanitarne organizacije uZivaju carinske, porezne i druge
povlastice koje se utvrduju posebnim propisima.



Il. UVJETI PRUZANJA HUMANITARNE POMOCI

Clanak 4.

(1) Pravne osobe iz Clanka 2. ovoga Zakona stjeCu status humanitarne
organizacije utvrden clankom 3. stavkom 1. ovoga Zakona nakon Sto pribave
suglasnost za pruzanje humanitarne pomoc¢i Ministarstva rada i socijalne skrbi (u
daljnjem tekstu: "Ministarstvo").

(2) Uz zahtjev za davanje suglasnosti potrebno je dostauviti:

1. dokaz o registraciji pravne osobe odnosno upisu u odgovarajuéi upisnik u
Republici Hrvatskoj,

2. statut, odnosno drugi akt kojim se ureduju ustrojstvo i djelokrug rada
pravne osobe,

3. program rada na podrucju pruzanja humanitarne pomoci s podacima o
korisnicima, vrsti i na¢inu pruzanja pomoci iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se tijelu nadleznom za
registraciju, upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove
socijalne skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom za nadzor javnih prihoda.

(4) Ministarstvo Ce rjeSenjem odbiti zahtjev za davanje suglasnosti, ako utvrdi
da korisnici i vrsta pomo¢i nisu opisani u ¢lanku 1. i 3. ovoga Zakona, odnosno ako
utvrdi da bi nacin pruzanja pomo¢i mogao dovesti u pitanje zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo osobe korisnika.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. i 4. ovoga Clanka nije dopusStena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(6) Izuzetno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, neprofitne osobe (neformalne
udruge, gradanske inicijative), mogu povremeno pruzati humanitarnu pomo¢ u obliku
materijalnih dobara za podmirenje osnovnih zivotnih potreba korisnika iz Clanka 1.
ovoga Zakona bez suglasnosti Ministarstva, ako o tome prethodno obavijeste
Ministarstvo.

(7) Neprofitne pravne osobe koje pruzaju humanitarnu pomoc¢ bez suglasnosti
Ministarstva ne uZivaju status humanitarne organizacije sukladno ovom Zakonu.
Clanak 5.

(1) Humanitarne organizacije duzne su voditi evidenciju o korisnicima i na€inu
pruzanja humanitarne pomoci te o tome dostavljati izvjeS¢a Ministarstvu.

(2) Nacin vodenja evidencije te sadrzaj i rokove izvjeS¢a iz stavka 1. ovoga
Clanka, pravilnikom ¢e propisati ministar rada i socijalne skrbi.



Clanak 6.

() Inspekcijski nadzor nad radom humanitarnih organizacija provode upravna
tijela jedinica lokalne samouprave nadlezna za poslove socijalne skrbi i Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se pracenjem odgovarajucih
dokumenta i izvjeS¢a te neposrednim uvidom u rad i poslovanje humanitarnih
organizacija.

(3) Inspekcijski nadzor neposrednim uvidom u rad i poslovanje humanitarnih
organizacija provode upravna tijela jedinica lokalne samouprave nadlezna za poslove
socijalne skrbi, a izuzetno Ministarstvo rada i socijalne skrbi, kad ima saznanja da se
radi o slu€ajevima koji za posljedicu mogu imati gubitak statusa humanitarne
organizacije bez mogucnosti ispravljanja nepravilnosti u radu humanitarne
organizacije.

(4) Na inspekcijski nalaz upravnog tijela jedinice lokalne samouprave
nadleznog za poslove socijalne skrbi moze se izjaviti prigovor Ministarstvu u roku od
15 dana od dana kada je uru¢en zapisnik o nadzoru.

(5) Po zaprimljenom prigovoru Ministarstvo moze traziti dodatne dokaze i
podatke od upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove
socijalne skrbi ili samo provesti inspekcijski nadzor, te u roku od 60 dana odluciti o
prigovoru.

(6) Protiv rieSenja iz stavka 3. i 5. ovoga C€lanka nije dopustena zalba, ali se
moZze pokrenuti upravni spor.

Clanak 7.

(1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog upravnog tijela
jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove socijalne skrbi donijeti rjieSenje o
oduzimanju statusa humanitarne organizacije iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona i
izvrSiti brisanje humanitarne organizacije iz evidencije iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona, kada se provedbom nadzora utvrdi jedan od sljedecih sluajeva:

1. statusne promjene i promjene u radu uslijed kojih humanitarna

organizacija viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2. i ¢lanka 3. stavka 1.
ovoga Zakona,

2. propusStanje ispravljanja nepravilnosti u radu na koje je upozorilo upravno

tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi ili
Ministarstvo u provedbi inspekcijskog nadzora,

3. nenamjenska uporaba humanitarne pomogdi i

4. pruzanje, odnosno ne pruzanje, pomoci kojim se dovodi u pitanje zdravlje,

sigurnost i dostojanstvo osobe korisnika.

(2) U slu€aju nepostojanja propisanih evidencija i neopravdanog izostanka
dostavljanja propisanog izvjeS¢a u rokovima utvrdenim u propisu donijetom na osnovi



Clanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, mogu se izre¢i mjere ispravljanja nepravilnosti u
radu humanitarne organizacije.

(3) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka donijet ¢e se i na zahtjev humanitarne
organizacije.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(5) Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka obvezatno se dostavlja tijelu
nadleznom za registraciju, upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom
za poslove socijalne skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom za nadzor javnih
prihoda.

(6) Neprofitna pravna osoba koja je izgubila status humanitarne organizacije
ponovno moZe zatraZziti suglasnost za pruzanje humanitarne pomocéi nakon proteka
dvije godine od dana kada je rjeSenje o0 oduzimanju statusa humanitarne organizacije
postalo konac¢no.

Clanak 8.

(1) Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju humanitarnih organizacija i
programa pomoc¢i koje provode na temelju izdanih suglasnosti za pruzanje
humanitarne pomodi iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona, podataka iz sluzbenih
evidencija koje vode nadlezna tijela drzavne vlasti i na temelju podataka pribavljenih
od humanitarnih organizacija sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona.

(2) Tijela nadlezna za registraciju pravnih osoba koje su pribavile suglasnost
za pruzanje humanitarne pomoci, duzna su upravnom tijelu jedinice lokalne
samouprave nadleZznom za poslove socijalne skrbi i Ministarstvu dostavljati rjeSenja
koja se odnose na upis statusnih promjena u registar.

lIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.

Pravne osobe koje se bave prikupljanjem i raspodjelom humanitarne pomoci
temeljem odredbi Zakona o humanitarnoj pomodéi ("Narodne novine", broj 83/92)
nastavljaju s radom do pribavljanja suglasnosti iz ¢lanka 4. stavak 1. ovoga Zakona,
a najdulje 120 dana po stupanju na snagu ovoga Zakona.

Clanak 10.

(1) Ministar rada i socijalne skrbi donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovoga Clanka ostaje na snazi
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o korisnicima, opsegu prikupljene i
raspodijeliene humanitarne pomo¢i, te o sadrzaju i rokovima izvjeS¢a ("Narodne
novine", broj 10/93).

(3) Ministarstvo Ce ustrojiti evidenciju iz ¢lanka 8. ovoga Zakona u roku od 120
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Clanak 11.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o humanitarnoj
pomocdi ("Narodne novine", broj 83/92).
Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na shnagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.



RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vazeéi Zakon o humanitarnoj pomoc¢i donijet je u Saboru Republike Hrvatske
27. studenoga 1992. godine i objavljen u Narodnim novinama broj 83/92 od 2.
prosinca 1992. godine. Zakon se primjenjuje od 10. prosinca 1992. godine.

Zakonom o humanitarnoj pomo¢i definirani su humanitarna pomoc¢, pojam
humanitarne organizacije, uvjeti prikupljanja i raspodjele humanitarne pomodi,
obveze glede vodenja evidencije o korisnicima i opsegu prikupljene i raspodijeljene
humanitarne pomoc¢i, nadzor nad radom humanitarnih organizacija, obveze
Ministarstva rada i socijalne skrbi glede vodenja evidencija o korisnicima socijalne
skrbi, pravo drugih pravnih osoba da se bave prikupljanjem i raspodjelom
humanitarne pomod¢i, kao i moguénost propisivanja dodatnih carinskih i poreznih
oslobadanja ili olakSica, te oslobodenja ili olakSica za uporabu cesta i prijevoz
trajektom ili brodom.

Zakon je nastao u uvjetima agresije na Republiku Hrvatsku i predstavljao je
izraz teznji zakonodavca da se pravno uredi podrucje pruzanja humanitarne pomoci
odredenim socijalno ugrozenim skupinama pucanstva, odnosno definira javni interes
(opéa dobrobit) koji se ostvaruje kroz djelatnost humanitarnih organizacija. Cilj je bio
ostvariti i uvid u opseg i koli€inu prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomaoci, kao
i korisnike takve pomodi, radi boljeg sinkroniziranja i uravnotezenja pomoci koju su
korisnici ostvarivali iz drzavnih i privatnih izvora. Naravno, jedan od razloga za
donoSenje Zakona bio je i omogucavanje nadzora nad radom humanitarnih
organizacija radi sprjeCavanja zlouporabe humanitarne pomoc¢i. Ovom aspektu
zakonskog reguliranja podruc¢ja pruzanja humanitarne pomoci treba pridodati i
sigurnosnu dimenziju djelovanja brojnih domacih i stranih humanitarnih organizacija u
uvjetima rata na podru¢ju Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Neke od
registriranih domacdih i stranih humanitarnih organizacija bile su u odredenom
trenutku na viSe ili manje izravan nacin povezane s ratnim djelovanjima kroz pruzanje
logistiCke potpore Armiji BiH, koja je, u pojedinim drasticnim slu¢ajevima, ukljucivala
"humanitarnu pomoc¢" u vidu oruZja, streljiva, uniformi, ali i tranzit "humanitarnih
djelatnika" Cija je aktivhost povezana s medunarodnim terorizmom.

Prema Zakonu o humanitarnoj pomoci prikupljati i raspodjeljivati humanitarnu
pomo¢ mogu udruZenja gradana i druStvene organizacije, strane pravne o0sobe,
vjerske zajednice i druge domace pravne osobe.

Udruzenja gradana i drustvene organizacije (u daljnjem tekstu udruge - prema
Zakonu o udrugama, "Narodne novine", broj 88/2001) mogu prikupljati i
raspodjeljivati  humanitarnu pomo¢ ako su prethodno pribavile suglasnost
Ministarstva rada i socijalne skrbi. Od donoSenja Zakona do 31. svibnja 2002. godine
Ministarstvo rada i socijalne skrbi izdalo je udrugama 311 suglasnosti za prikupljanje i
raspodjelu humanitarne pomogdi.



Strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge domace pravne osobe mogu
prikupljati i raspodjeljivati humanitarnu pomo¢ ako o tome obavijeste Ministarstvo
rada i socijalne skrbi koje im, temeljem te obavijesti, izdaje potvrdu da prikupljaju i
raspodjeljuju humanitarnu pomoc¢ na podrucju Republike Hrvatske.

Strane pravne osobe prethodno su se upisivale u Registar predstavniStava stranih
humanitarnih organizacija u Republici Hrvatskoj koje je vodilo Ministarstvo
gospodarstva, a kasnije, temeljem Zakona o udrugama iz 1997. godine ("Narodne
novine", broj 70/97) i Zakona o udrugama iz 2001. godine ("Narodne novine", broj
88/2001) u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj.

Uz vjerske zajednice koje se same bave pruzanjem humanitarne pomoci, takvu
pomo¢ pruzaju i humanitarne organizacije, odnosno humanitarne djelatnosti
osnovane od strane vjerskih zajednica kao Sto su HRVATSKI CARITAS, AGAPE,
ADRA, MERHAMET i druge. Druge domace pravne osobe koje pruzaju humanitarnu
pomoc su zaklade, ustanove, tvrtke, jedinice lokalne samouprave i druge.

Od donoSenja Zakona do 30. travnja 2002. godine Ministarstvo rada i socijalne skrbi
izdalo je ukupno 156 recenih potvrda i to: stranim pravnim osobama 41, vjerskim
zajednicama 81 i drugim domacim pravnim osobama 34 potvrde.

STRUKTURA | BROJ
HUMANITARNIH ORGANIZACIJA

O Domace udruge (311)

l Strane udruge (41)

O Vijerske zajednice (81)

ODruge domace pravne osobe (34)

7%

17%

9%

67%

Humanitarne organizacije, vjerske zajednice, ustanove, tijela drzavne i lokalne
uprave i samouprave, te amaterske Sportske organizacije ili druge neprofitne
organizacije, uzivaju carinske i porezne olakSice predvidene carinskim i poreznim
propisima, koje se u praksi ostvaruju na nacin da ovisno o0 svrsi robe koja se
besplatno prima iz inozemstva, mjerodavno drzavno tijelo izdaje potvrdu da je
predmetna roba podobna za uporabu u odgovarajucu svrhu, i to:

1. u znanstvene svrhe: potvrda Ministarstva znanosti i tehnologije,

2. u kulturne svrhe: potvrda Ministarstva kulture,



u vjerske svrhe: potvrda Ministarstva financija,

u humanitarne ili socijalne svrhe: potvrda Ministarstva rada i socijalne skrbi,

za realizaciju programa obnove, izgradnje i opremanje gradevnih objekata za sve
gore nareCene pravne osobe, te za zbrinjavanje prognanika, povratnika i
izbjeglica: potvrda Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,

u zdravstvene svrhe: potvrda Ministarstva zdravstva,

u prosvjetne i Sportske svrhe: potvrda Ministarstva prosvjete i Sporta te

u svrhu obavljanja druge neprofitne djelatnosti, Cije je obavljanje uredeno
posebnim propisima: potvrda ministarstva nadleznoga za podru€je osnovne
djelatnosti.

ok w
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Takoder, Carinskim zakonom ("Narodne novine", broj 78/99, 94/99, 73/2000 i
92/2001), ¢lankom 187. stavkom 1. tockom 5. predvidene su olakSice, odnosno
oslobodenje od plaéanja carine, koje se odnose iskljuéivo na humanitarne
organizacije pri uvozu (dakle neovisno radi li se o kupljenoj ili doniranoj robi) robe
koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao Sto je hrana, lijekovi, odjec¢a/obuca,
posteljina i higijenske potrepstine, koju uvoze registrirane humanitarne organizacije
radi besplatne podjele ugrozenim osobama i Zrtvama prirodnih i drugih katastrofa.
Ova se povlastica ostvaruje po skracenom postupku propisanom Uredbom za
provedbu Carinskog zakona.

Pri tomu je bitno napomenuti da Ministarstvo rada i socijalne skrbi potvrdu da je
odredena roba podobna za uporabu u humanitarne ili socijalne svrhe izdaje reCenim
pravnim osobama u dva slucaja:

1. pravnim osobama koje nemaju status humanitarne organizacije sukladno Zakonu
o humanitarnoj pomodi, u slu¢aju kad se radi o ciljanoj donaciji koju ¢e koristiti
pravna osoba kojoj je roba poklonjena, odnosno da se ne radi o posredovanju
(prikupljanju i raspodijeli) izmedu darovatelja i krajnjeg korisnika. Naj¢eSce je bila
rije€¢ o vozilima za potrebe rada organizacije i prijevoz osoba s invaliditetom,
racunalima, namjeStaju i drugoj opremi za rad i provedbu programa nevladinih
organizacija i razli€itih ustanova.

2. humanitarnim organizacijama za robu koja nije obuhvaéena ¢lankom 187.
stavkom 1. tockom 5. Carinskog zakona (hrana, lijekovi, odje¢a/obuca, posteljina i
higijenske potrepstine), a koja se besplatno prima iz inozemstva radi raspodjele
korisnicima humanitarne pomoci.

Sva ova roba je, sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost ("Narodne novine"
broj 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/2000 i 73/2000) i Pravilniku o porezu na
dodanu vrijednost (“Narodne novine”, broj 60/96, 113/97, 7/99, 112/99, 119/99 -
ispravak i 44/2000, 63/2000, 109/2000 i 54/2001), oslobodena i od pla¢anja PDV-a.
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Prema podacima Ministarstva rada i socijalne skrbi za razdoblje 1992. do 2000.
godine, temeljem potvrda za bescarinski uvoz od plaéanja carine i poreza koje je
izdalo Ministarstvo, oslobodena je roba u vrijednosti 27.517.388,22 EUR*, uz
napomenu da su izmjenama Carinskog zakona od studenoga 2001. godine, od
mogucnosti pla¢anja povoljnije carine (0 %) izuzeta motorna vozila iz tarifnog broja
87.03. Carinske tarife.

HUM. POMOC ROBA (KG) ROBA (EUR)  VOZILA (KOM) VOZILA (EUR) UKUPNO (EUR) |
1992. 20.800,00 177.197,61 19 5.562,86 182.760,47
1993. 2.786.772,00 3.706.918,03 247  1.068.229,92  4.775.147,95
1994, 7.055.345,00 8.634.660,34 155 786.046,65  9.420.706,99
1995. 2.602.874,00 2.463.444,07 133 738.24856  3.201.692,63
1996. 1.450.372,00 1.152.260,38 115 746.369,34  1.898.629,72
1997. 2.679.925,00 1.492.115,84 46 306.983,42  1.799.099,26
1998. 2.682.325,00 1.868.931,15 59 601.895,92  2.470.827,07
1999. 4.654.630,00 2.408.247,97 29 173.721,16  2.581.969,13
2000. 1.478.832,00 1.186.555,00 ok 1.186.555,00

SVEUKUPNO 25.411.875,00  23.090.330,39 803  4.427.057,83 27.517.388,22|

* Ovaj iznos treba uvecati za nepoznatu vrijednost robe koja je oslobadana od carine i poreza
temeljem potvrda Ministarstva rada i socijalne skrbi (darovatelj nije naveo vrijednost), zatim potvrda
drugih ministarstava i ureda, te viSekratne (generalne) potvrde Ministarstva koju je do 1. sijeCnja 2000.
posjedovao Hrvatski Caritas i Hrvatski Crveni kriz za sljede¢u robu: hrana za djecu i odrasle,
higijenske potrepstine za djecu i odrasle, odje¢a/obuca za djecu i odrasle, igracke za djecu, oprema za
ku€anstvo (rabljeni namjestaj, madraci, pokrivaci, posteljno rublje) i sanitarni materijal. RjeSenjem iz
¢lanka 187. stavka 1. tocke 5. Carinskog zakona, ovakvo je rjeSenje proSireno na sve humanitarne

organizacije.
** Podaci u obradi

HUMANITARNA POMO € U VOZILIMA Broj % Vrijednost u DEM %
vozila

1992. 19 2,37 10.880,00 0,13

1993. 247 30,76 2.089.276,13 24,13

1994. 155 19,30 1.537.373,61 17,76

1995. 133 16,56 1.443.888,69 16,68

1996. 115 14,32 1.459.771,55 16,86

1997. 46 5,73 600.407,39 6,93

1998. 59 7,35 1.177.206,10 13,60

1999. 29 3,61 339.769,06 3,92

SVEUKUPNO 803 100,00 8.658.572,53 100,00

VOZILA PO SKUPINAMA KORISNIKA Broj % Vrijednost u %
1992 - 1999. vozila DEM

Udruge gra dana 115 14,32 896.846,84 10,36
HVIDR-a 34 4,23 188.357,06 2,18
Strane udruge 12 1,49 242.890,00 2,81
Hrvatski Caritas 206 25,65 2.591.267,45 29,93
Vjerske zajednice 97 12,08 1.037.576,23 11,98
Hrvatski Crveni kriz 200 24,91 2.711.359,00 31,31
Druge doma ¢ée pravne osobe* 139 17,31 990.275,95 11,44
SVEUKUPNO 803 100,00 8.658.572,53 100,00

* Ustanove socijalne skrbi, 3kole, op¢ine, vatrogasci, udruge osoba s invaliditetom i sl.
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Ministarstvo rada i socijalne skrbi provodilo je nadzor nad radom humanitarnih

organizacija kontinuirano, pra¢enjem odgovaraju¢ih dokumenata i izvjeS¢a, te
neposrednim uvidom u rad humanitarnih organizacija. Pored Ministarstva nadzor je
provodila i Komisija za nadzor nad radom humanitarnih organizacija Vlade Republike
Hrvatske, osnovana Odlukom Vlade Republike Hrvatske 20. srpnja 1993. godine,
ukinuta Odlukom Vlade od 13. oZujka 1997. godine.
Po izvrSenom nadzoru Ministarstvo rada i socijalne skrbi zabranilo je rad u Cetiri
sluCaja domacéim humanitarnim organizacijama radi nenamjenske uporabe
humanitarne pomodi, te jednoj stranoj humanitarnoj organizaciji, dok su veéem broju
humanitrnih organizacija upu¢ene mjere glede nepravilnosti u rad, s rokom za njihovo
otklanjanje.

Medutim, vaze¢i Zakon o humanitarnoj pomo ¢éi u praksi se pokazao kao
preuzak okvir za sve razvijeniju i stru  €niju humanitarnu djelatnost nevladinih
organizacija . Naime, teziSte interesa nevladinih udruga koje se bave siromasnima i
socijalno isklju¢enima tijekom posljednjih desetak godina pomicalo se s pokuSaja
ublazavanja posljedica ratnih razaranja i drustvenog raslojavanja, prema otklanjanju
uzroka i modelima rada koji bi trebali omoguciti socijalnu rehabilitaciju i ugrozene i
socijalno isklju¢ene skupine uciniti ravnopravnim ¢lanovima jedne nove i
prosperitetne zajednice, s naglaskom na lokalnu zajednicu kao ZzariSte takvih
nastojanja. Pristup o kojem govorimo skladno se uklapa i u stremljenja sluzbene
socijalne politike koja napusSta model rjeSavanja socijalnih problema iz jednog i u
svemu arbitrarnog centra, spusStajuci ovlasti na razinu lokalne zajednice, kao
motivirane i druStveno optimalne razine na kojoj se treba odlucivati, financirati i
poduzimati mjere za njihovo rjeSavanje.

Raznovrsni programi na podru¢ju pruzanja humanitarne pomodi i usluga socijalno
ranjivim skupinama kao Sto su

- pucke kuhinje i podjela namirnica siromasnima,

- domovi za rodilje i skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja,

- sponzoriranje i skrb za djecu i udovice poginulih branitelja,

- organiziranje slobodnog vremena socijalno ugroZene djece i mladezi,
- stambene zajednice za osobe s psihickim smetnjama,

- psiholoSka pomo¢ i savjetovanje putem telefona,

- raznovrsni oblici fiziCke terapije za osobe s invaliditetom,

- komune i drugi oblici pomo¢i i samopomodi ovisnicima,

- lije€niCka i druga pomoc¢ oboljelima od posttraumatskog stresa,
- struéna pomo¢ u ostvarivanju odredenih prava,

- programi za stjecanje radnih vjestina i zanimanja,

- organiziranje pomaoci i skloniSta za beskuénike,

samo su neki od primjera kako se moze prevenirati, ublaziti i suzbiti socijalna
iskljucenost, na nacin koji se ne provodi u okviru institucija drzavnog sustava
socijalne skrbi .

Jednako vrijedan rezultat rada nevladinih organizacija ogleda se u sposobnosti
civiinog sektora da mobilizira velik broj volontera, odnosno ljudi koji svojim
besplatnim radom omogucuju oZzivotvorenje njihovih programa i projekata za opce
dobro. Posebno je druStveno korisno okupljanje mladezi, kao skupine koja mnogo
spremnije prihvaca programe kojih su sami kreatori ili barem na svoj nacin sudjeluju
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u njihovu provodenju, ne dozivljavajuc¢i ih kao nametnute od druStvene pozicije.
Neformalnost, duh pionirstva i razbijanja druStvenih tabua kojima teze mladi ljudi
svojstveni su upravo nevladinim organizacijama. Svako okupljanje mladezi ima pored
njihovog dragocjenog drustvenog angazmana i vrijednost preveniranja od razli€itin
oblika drusStveno neprihvatljivog ponaSanja i alijenacije. Medutim, nevladine
organizacije ne okupljaju samo mladez vec¢ i druge dobne skupine, uc¢edi ih toleranciji
i prihvacanju dobnih, spolnih, kulturnih i drugih razlika. Primjeri tzv. neformalne
medusektorske suradnje kroz volontiranje pripadnika pomazucih profesija u
nevladinim organizacijama, koji ograni¢enja svoga rada unutar drzavnih i javnih
ustanova prevladavaju radom u nevladinim organizacijama, utrli su put buduéem
partnerstvu. | pripadnici profitu posvecenog poslovnog sektora potrebu rada za opce
dobro zadovoljavaju svojim uklju€ivanjem u akcije i ¢lanstvo nevladinih udruga.

Sukladno re¢enom, novim Zakonom o humanitarnoj pomodéi uvode se novi
oblici humanitarne pomoéi kao Sto su laicka i struéna psihosocijalna pomoé
(psiholoska i pomo¢ u socijalnoj prilagodbi), kao i socijalni servisi koje humanitarne
organizacije pruzaju socijalno ranjivim skupinama pucanstva. Humanitarne
organizacije se zbog naravi djelatnosti koju obavljaju definiraju kao organizacije koje
djeluju za opc¢e dobro i uspostavlja se partnerstvo humanitarnih organizacija i tijela
drzavne uprave, kao i podruCne (regionalne) samouprave na podrucju
zadovoljavanja osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenog pucanstva. U svezi s
time i nadzor se vrSi na razini lokalne zajednice, a Ministarstvo rada i socijalne skrbi
obvezno je voditi javnu evidenciju humanitarnih organizacija i programa pomoci koje
provode, Sto bi trebalo rad humanitarnih organizacija uciniti transparentnijim, a
informacije o njemu dostupnima svekolikoj javnosti.

Za naglasiti je Cinjenica da se Zakonom ne pokuSava neprofitnim pravnim
osobama koje pruzaju humanitarnu pomo¢ nametnuti pravni okvir koji ¢e ih silom
zakona natjerati da ga prihvate kao najbolje i jedino rjeSenje. Zakonom se propisuje
Sto drzava smatra humanitarnom pomodi i do koje razine ¢e takvu pomo¢ podupirati
sukladno medunarodno priznatim standardima. U materijalnom i financijskom smislu
radi se, dakle, o osobama ¢iji prihod ne prelazi razinu nacionalnog praga siromastva,
a u smislu potrebe za psihosocijalnom pomodi i uslugama (socijalnim servisima) o
postojanju potrebe koja je uvjetovana odredenim Zivotnim situacijama i stanjima u
kojima se korisnici takve pomoc¢i nalaze. Tako definiran okvir dovoljno je Sirok da ne
ograniCava prostor djelovanja pruzatelja humanitarne pomodi i istovremeno dovoljno
jasan da se humanitarna pomo¢ ne moze uporabiti kao osnov za zloporabu carinskih
i poreznih olakSica. Naime, ovim je olakSicama cilj omoguciti da osobe koje se nalaze
u potrebi lakSe prevladaju to stanje, a ne da se proizvoljnim definiranjem takvog
stanja stavljaju u polozaj povoljniji od onoga u kome se nalaze ostali gradani, Cime se
naruSava nacelo pravi¢nosti pri oporezivanju.
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I PITANJA KOJA SE URE DUJU ZAKONOM
Prijedlogom Zakona o humanitarnoj pomoci ureduju se sljedeca pitanja:

- oblici i korisnici humanitarne pomoci

- subjekti koji se mogu baviti pruzanjem humanitarne pomogci

- opca dobrobit koja se ostvaruje djelovanjem humanitarnih organizacija i poseban
pravni poloZaj humanitarnih organizacija kao posljedica takvog rada

- nadzor nad radom humanitarnih organizacija

- vodenje javne evidencije o humanitarnim organizacijama i programima pomodi
koje provode

1 OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Clankom se uvode novi oblici humanitarne pomoéi - psihosocijalna pomo¢ i
usluge namijenjene korisnicima humanitarne pomaoci.

Korisnici se definiraju prema mijerilima sustava socijalne skrbi, a to su, izmedu
ostalog:

1. samac ili obitelj koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje Zzivotnih

potreba,

2. osobe s invaliditetom koje ne mogu udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama, i

3. druga osoba koja je u nevolji zbog poremecenih odnosa u obitelji, ovisnosti o

alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima ili zbog drugih oblika
druStveno neprihvatljivog ponasanja i drugih uzroka.

Mijerilo socijalne ugroZenosti koja se u sustavu socijalne skrbi utvrduje temeljem
cenzusa od 400,00 kn dopunjeno je mjerilom nacionalnog praga siromastva (prema
podacima Svjetske banke 41.500 kn za brac¢ni par s dvoje djece, odnosno 15.474 kn
za ekvivalentnu odraslu osobu). Ovime se premosc¢uje jaz izmedu prava i pomoci
koje se osiguravaju iz sredstava drzave (socijalni minimum), koja ovise o razini
raspolozivih sredstava, i stvarnih potreba siromasnih gradana.

Zakonodavac je zauzeo stav da je neophodno definirati gornju granicu - prag do
koje se neka materijalna i financijska pomo¢ smatra humanitarnom pomodi, a to je
nacionalni prag siromastva, budu¢i da se takva humanitarna pomo¢ ostvaruje u
povlastenom carinskom i poreznom rezimu. Ukoliko se to ne bi u€inilo, krug korisnika
humanitarne pomod¢i bio bi neograni€en, kao i mogucénosti zlouporabe. Medutim,
ukoliko humanitarne organizacije ili druge pravne osobe pruzaju materijalnu i
financijsku pomo¢ osobama koje ne udovoljavaju ovim minimalnim mijerilima
propisanim Zakonom, mogu to Ciniti, ali se takva pomo¢ ne smatra humanitarnom,
odnosno za nju ne vrijede povlastice koje se odnose na humanitarnu pomoc.

Posebno je naglaseno da je humanitarna pomo¢ besplatna za korisnika.
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Clanak 2.

U Clanku se nabrajaju vrste pravnih osoba koje Zakon smatra humanitarnim
organizacijama. Novina je da se, za razliku od postoje¢eg Zakona, ne diskriminiraju
domace udruge u odnosu na strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge domace
pravne osobe, koje sada djeluju po povlastenom rezimu, bez obveza koje su
propisane domacim udrugama.

Kada su u pitanju strane pravne osobe ¢lankom naglasava se da se radi o
pravnim osobama registriranim odnosno upisanim u odgovarajuci upisnik u Republici
Hrvatskoj, odnosno organizacijama cCije je pravo na djelovanje u Republici Hrvatskoj
uredeno Zakonom o udrugama i Zakonom o zakladama i fundacijama (“Narodne
novine”, broj 36/95 i 64/2001) i drugim propisima. Organizacije koje djeluju u
Republici Hrvatskoj temeljem medunarodnih ugovora svoju djelatnost obavljaju
sukladno odredbama takvih ugovora i kao takve ne podlijezu odredbama ovoga
Zakona, ukoliko to same ne zele.

Clanak 3.

Humanitarne organizacije definiraju se kao organizacije koje djeluju za opce
dobro, a da tu pomo¢ ne uvjetuju ¢lanstvom. Korisnici humanitarne pomodi to jesu
prije svega zbog stanja potrebe za pomoci, a ne zbog €injenice Sto su ¢lanovi neke
udruge. Naravno, to ne znaci da je namjera predlagatelja Zakona bila da se ¢lanstvo
u humanitarnoj organizaciji oznacCi kao negativha pojava. Dapace, korisnici
humanitarne pomoci i sami mogu uciniti viSe za prevladavanje stanja u kojem se
nalaze ako se udruzuju i postaju ¢lanovi neke udruge. Kao potporu ovakvom stavu
navodimo primjer slovenskog Pravilnika o mjerilima za dodjelu statusa udruge koja
djeluje u javnom interesu na podrucju socijalne skrbi (Uradni list RS, broj 60/95),
kojim se kao jedan od uvjeta navodi da takva udruga mora obavljati javnokorisnu
djelatnost za ¢lanove i neclanove.

Znacajna novina je da se uvodi pravo humanitarnih organizacija da budu
informirane o stanju i potrebama korisnika humanitarne pomoci, kao i obveza tijela
drzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da zajednicki s
humanitarnim organizacijama razmatraju i predlazu rjeSenja na podru¢ju humanitarne
pomoci.

Navodenjem carinskih, poreznih i drugih povlastica za humanitarne
organizacije, gradane i pravne osobe koji daruju humanitarne organizacije naglasava
se spremnost drzave da konkretnim rjeSenjima podupire rad humanitarnih
organizacija za opce dobro.

Clanak 4.

Suglasnost Ministarstva rada i socijalne skrbi viSe nije uvjet za registraciju
domacdih udruga, kao i pruzanje humanitarne pomoci uopce.
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Na neprofitnim pravnim osobama je da izaberu pravnu stegu u zamjenu za
status humanitarne organizacije - organizacije za op¢e dobro i povlastice koje su
namijenjene isklju¢ivo humanitarnim organizacijama ili ne.

Novina je i mogucnost da tzv. neformalne udruge ili gradanske inicijative koje
sporadi¢no pruzaju humanitarnu pomo¢ u obliku materijalnih dobara namijenjenih
zadovoljenju osnovnih zivotnih potreba korisnika humanitarne pomoci to mogu Ciniti
uz prethodnu obavijest Ministarstva rada i socijalne skrbi.

Takoder, izrijekom se navodi da neprofitne pravne osobe koje pruzaju
humanitarnu pomo¢ bez suglasnosti Ministarstva rada i socijalne skrbi ne uzivaju
status humanitarne organizacije sukladno ovom Zakonu. Ovime se htjelo postojeé¢im
neprofitnim pravnim osobama, poput onih koje ve¢ djeluju na podrucju pruzanja
psihosocijalne pomodi ili razli€itih usluga (socijalnih servisa), omoguciti da nastave s
radom, te da u buducénosti pronadu svoj interes za stjecanje statusa humanitarne
organizacije sukladno ovom Zakonu. U pruZanju moguc¢nosti da se humanitarna
pomoc¢ pruza kroz institut humanitarne organizacije kako je definira Zakon ili bez
njega razvidna je osnovna intencija predlagatelja da se zajedno s neprofitnim
pravnim osobama razvija dobra praksa na podrucju pruzanja humanitarne pomaoci.

Clanak 5.

Za razliku od vrijedeceg Zakona obveza vodenja evidencije i izvjeS€ivanja
primjenjuje se na sve pravne osobe, a ne samo na udruge.

Skre¢emo pozornost da je vrijedeéim propisom - Pravilnikom o nacinu vodenja
evidencije o korisnicima, opsegu prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci, te
0 sadrzaju i rokovima izvjeS¢a Ministarstvo rada i socijalne skrbi koje je donijelo
reCeni pravilnik proizvelo pravno neodrzivu situaciju da veci dio postojecih
humanitarnih organizacija ne dostavlja izvjeS¢a propisana Pravilnikom, iako je to
jedan od uvjeta za zabranu rada. Stoga ¢e se ova evidencija morati ustrojiti na nacin
koji necCe predstavljati preveliko optere¢enje za humanitarne organizacije i biti
istovremeno od koristi svima, kao vjerodostojna informacija o njihovom radu.

Clanak 6.

Nadzor se vezZe za lokalnu sredinu uvodenjem upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave nadleznih za poslove socijalne skrbi kao tijela koja provode nadzor.
Prema vrijede¢em Zakonu o humanitarnoj pomoc¢i nadzor je provodilo isklju€ivo
Ministarstvo rada i socijalne skrbi.

Medutim, nadzor nije rijeSen dvostupanjski, tako da ga upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi provodi u prvom, a
Ministarstvo rada i socijalne skrbi u drugom stupnju. Razlozi su viSestruki. Namjera
nam je bila, u prvom redu, da se recCena tijela lokalne samouprave bolje upoznaju s
radom humanitarnih organizacija koje djeluju u konkretnoj lokalnoj zajednici, da imaju
odredene ingerencije (pravo uvida) nad njihovim radom, ali da ih se (tijela)
istovremeno ne opterecuje upravnim postupkom (donoSenjem rjeSenja u prvom
stupnju) i troskovima koji iz toga proistjeCu. Ipak, postoji moguénost prigovora na
inspekcijski nalaz ureda za socijalnu skrb, temeljem kojeg Ministarstvo rada i
socijalne skrbi moze traziti dodatnu provjeru ili samo izvrSiti inspekcijski nadzor, kao i
mogucnost ispravljanja nepravilnosti u radu.
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Clanak 7.

Temeljem nadzora ne zabranjuje se rad veé¢ se oduzima status humanitarne
organizacije, a humanitarna organizacija se briSe iz javne evidencije humanitarnih
organizacija iz &lanka 8. Zakona. Clankom su opisani sluéajevi u kojima se gubi
status humanitarne organizacije, a predvidena je i mogucnost da se rjeSenje o
oduzimanju statusa humanitarne organizacije izda i na njen zahtjev. Odreden je i rok
u kojem neka humanitarna organizacija koja je izgubila status moze ponovno zatraziti
suglasnost za pruzanje humanitarne pomaoci.

Clanak 8.

Uvodi se obveza izvjeSc¢ivanja Ministarstva i upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave nadleznih za poslove socijalne skrbi od strane tijela koja su ih
registrirala kao pravnu osobu. Cilj je omoguciti Ministarstvu rada i socijalne skrbi
vodenje azurne javne evidencije humanitarnih organizacija i programa pomo¢i koje
provode, kao i provedbu nadzora nad radom humanitarnih organizacija.

Clanak 9.

Predviden je prijelazni period u kojem postojeCe humanitarne organizacije
mogu nastaviti s radom do pribavljanja suglasnosti po novom Zakonu. Buduci da
profitne organizacie ne mogu po novom Zakonu steci status humanitarne
organizacije, po isteku roka od 120 dana prestat ¢e sa radom kao humanitarne
organizacije.

Clanak 10.

Propisuje se rok u kojem ¢e se donijeti propisi iz ¢lanka 5. i 8. Zakona, uz
napomenu da vrijedeci Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o korisnicima, opsegu
prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci, te o sadrzaju i rokovima izvjeS¢a
ostaje na snazi do kraja prijelaznog roka u kojem postoje¢e humanitarne organizacije
trebaju uskladiti svoj status s novim Zakonom.

Clanak 11.

Odreduje se da stupanjem na snagu Zakona prestaje vaziti Zakon o humanitarnoj
pomoci.

Clanak12.

Odreduje se stupanje na snagu Zakona.
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vV OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu predlozenog Zakona o humanitarnoj pomodéi nisu potrebna
dodatna sredstva iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

\% RAZLIKE IZMEBU RJEéENJA: SADRZANIH U KONA €CNOM PRIJEDLOGU
ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

1. U ¢lanku 2. u kojem se govori o tome na koga se Zakon primjenjuje, navodi
se da se radi o pravnim osobama registriranim ili upisanim u odgovarajuc¢i upisnik u
Republici Hrvatskoj. Prihvacena je predloZzena dopuna kojom se jasnije naglasava da
strane pravne osobe mogu pruzati humanitarnu pomoc¢ ukoliko su prethodno
registrirane (udruge) odnosno upisane u odgovarajuci upisnik (zaklade i fundacije)
sukladno propisima koji reguliraju uvjete za njihovo djelovanje u Republici Hrvatskoj —
Zakonu o udrugama i Zakonu o zakladama i fundacijama. Formulacija koja se koristi
viSe ne spominje domace i strane udruge, jer i jedne i druge su sukladno Zakonu o
udrugama udruge. Takoder, naglaSava se da se radi o pravnim osobama kojima je
pruzanje humanitarne pomoci jedan od statutarnih ciljeva, dakle jedan od ciljeva
zbog kojih su i osnovane.

2. U Clanku 4. stavku 2. to¢ki 1. Zakona, uz zahtjev za izdavanje suglasnosti
za pruzanje humanitarne pomoci potrebno je dostaviti dokaz o registraciji pravne
osobe odnosno upisu u odgovarajuéi upisnik u Republici Hrvatskoj. Formulacija iz
Prijedloga dopunjena je rije€ima «u Republici Hrvatskoj» iz razloga koji su nareceni
pod tockom 1.

Vi PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI NISU PRIHVA CENI | RAZLOZI

1. Primjedba Saborskog odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav glede
ustavne osnove za donoSenje ovoga Zakona u vidu ¢lanka 57. Ustava, kojim je
propisano da se ne moze zabraniti primanje humanitarne pomodci iz inozemstva,
odnosno da je Zakonom predvideno niz ogranienja za pruzanje te pomoci nije
privacena. Naime, Zakonom se pruZzanje humanitarne pomoci ne uvjetuje
pribavljanjem suglasnosti Ministarstva rada socijalne skrbi, ve¢ se temeljem njega
stjeCe status humanitarne organizacije. Tako je ¢lankom 4. stavkom 7. Zakona
propisano da neprofithe pravne osobe koje pruzaju humanitarnu pomoc¢ bez
suglasnosti Ministarstva ne uzivaju status humanitarne organizacije sukladno ovom
Zakonu. Na neprofitnim pravnim osobama je da izaberu hoce li djelovati na nacin da
sukladno Zakonu steknu status humanitarne organizacije kao organizacije za opce
dobro, te status partnera nadleznim tijelima drzavne uprave i lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u zamjenu za odredenu razinu pravne stege, odnosno
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obveze da njihovo djelovanje treba biti transparentno (obveza dostavljanja propisanih
izvjeSca), a informacija o njemu opée dobro (obveza Ministarstva da vodi jedinstvenu
evidenciju humanitarnih organizacija i programa pomoci koje provode). Valja naglasiti
da vrijedeci Zakon o humanitarnoj pomoc¢i uopée ne poznaje mogucénost pruzanja
humanitarne pomoéi bez suglasnosti Ministarstva rada i socijalne skrbi, Sto
predstavlja daleko veée ograniCenje u smislu ¢lanka 57. Ustava. Gore nareceno u
jednakoj mjeri se odnosi i na €injenicu postojanja bilateralnih ugovora koje je sklopila
Republika Hrvatska, Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, Zakona o
Hrvatskom Crvenom krizu, te Zakona o udrugama. Naime, svim pavnim osobama
koje djeluju temeljem recenih propisa na slobodnu volju stavlja se odluka hoce i,
usprkos postojanju posebnih propisa kojima su im date ovlasti da djeluju na podrucju
humanitarne pomodi, steci status humanitarne organizacije kako je Zakon opisuje ili
ne.

2. Primjedba Odbora za Ustav, poslovnik i politicki sustav da je u Zakon
potrebito ugraditi odredbe o pruzanju humanitarne pomo¢i azilantima nije prihva¢ena
s razloga Sto je formulacijom iz ¢lanka 1. stavka 1. Zakona «Humanitarnom pomocdi,
u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se prikupljena materijalna i financijska dobra,
struéna i laicka psihosocijalna pomoc¢ (psiholoska pomoc¢ i pomo¢ u socijalnoj
prilagodbi) te usluge namijenjene socijalno _ugrozenim osobama prema posebnim
propisima, Zrtvama prirodnih i drugih katastrofa kao i osobama ciji prihod ne prelazi
razinu nacionalnog praga siromastva.» obuhvacena i ova skupina korisnika
humanitarne pomoci. Jedan od razloga zbog kojih je koriStena opéenita definicija
korisnika humanitarne pomo¢i bio je taj da se navodenjem pojedina¢nih skupina
korisnika stjeCe dojam da zakonodavac humanitarnim organizacijama namece
mozZzebitne korisnike, odnosno da se izbjegne opasnost od izostavljanja neke skupine
korisnika.

3. Primjedba Kluba zastupnika HDZ-a o potrebi zadrzavnja rjeSenja iz ¢lanka
6. vrijedeceg Zakona, kojim se predvida da «Ministarstvo rada i socijalne skrbi moze,
razmjerno trenutnim potrebama predloziti humanitrnim organizacijama usmjeravanje
humanitarne pomaoci», nije privacena iz razloga Sto njegovim izostavljanjem takva
mogucénost niposto nije isklju¢ena. Pace, rjeSenjem iz Clanka 3. stavka 2. i 3. Zakona
da «Na zahtjev humanitarnih organizacija, nadlezna tijela drzavne uprave i lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, duzna su davati informacije iz svog djelokruga
rada o stanju i potrebama korisnika humanitarne pomoci te, ako to drugim zakonom
ili propisom nije drugacije uredeno, razmatrati i predlagati rjeSenja na podrucju
pruzanja humanitarne pomoci u suradnji s humanitarnim organizacijama.», ovu
ionako konzultativnu moguénost razraduje na nacin da u prvi plan stavlja potrebu
humanitarnih organizacija da zajednic¢ki s drzavnim tijelima rjeSavaju potrebe
ugrozenih osoba. Humanitarne organizacije postoje i djeluju upravo zato da bi se
ublazile posljedice kriznih stanja svakojake naravi i logi¢no je za oCekivati da ¢e se
na njih u takvim situacijama moci osloniti i drzavna tijela, radi dogovornog rjeSavanja
izvanrednih potreba za humanitarnom pomoci. Podsje¢amo da se tijekom agresije na
Republiku Hrvatsku drzavna tijela nisu pozivala na ovu odredbu, barem ne
Ministarstvo rada i socijalne skrbi, ali suradnja i koordinacija radi najucinkovitijeg
pruzanja humanitarne pomoci nije zbog toga izostala.

4. Razmatrajuéi primjedbu Kluba zastupnika HDZ-a o eventualnoj potrebi da u
sluaju pruzanja struCne psihosocijalne pomodéi suglasnost daje i Ministarstvo
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zdravstva, zakljuCeno je da, buduci Ministarstvo zdravstva nije imalo primjedbi na
predloZzeno rjeSenje, a posebice stoga Sto ¢e Zakon omoguditi uspostavu javne
evidencije programa pomoci koje provode humanitarne organizacije temeljem koje ce
mogucnost za provedbu inspekcije iz nadleznosti Ministarstva zdravstva biti joS i
veca, to nije neophodno. Skreéemo pozornost da se psihosocijalna pomoé¢ sada
pruza bez posebne suglasnosti bilo kojeg drzavnog tijela, izuzev ako, sukladno
Clanku 15. stavku 1. alineji 7. Zakona o udrugama, koji predvida da se zahtjevu za
upis u registar udruga prilozi i suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela drzavne
uprave za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to propisano posebnim zakonom
kao uvjet za upis udruge, takvo tijelo iz opisa nacina pruzanja pomoc¢i u Statutu ne
ocjeni da je za to potrebna suglasnost Ministarstva zdravstva.
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VI DODATAK - USPOREDNI PRIKAZ VAZE CEG ZAKONA O
HUMANITARNOJ POMO CI | KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
HUMANITARNOJ POMO ClI

Radi lakSe usporedbe rjeSenja koja se predlazu u Kona¢nom prijedlogu
Zakona o humanitarnoj pomoci s vrijede¢im Zakonom o humanitarnoj pomodi, daje
se i usporedni prikaz oba zakona.

ZAKON O HUMANITARNOJ POMOCI
(“Narodne novine”, broj 83/92) KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

I. TEMELINE ODREDBE . TEMELINE ODREDBE
Clanak 1.
Clanak 1.
Humanitarnom pomi, u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se
materijalna i financijska dobra namijenjena ratnim (1) Humanitarnom ponid u smislu ovoga Zakona, razumijevaju
mirnodopskim vojnim invalidima Domovinskog ratadiilnim  se prikupljena materijalna i financijska dobrau&ta i latka
invalidima Domovinskog rata i njihovim obiteljima, psihosocijalna ponio(psiholoSska pombi poma u socijalnoj

prognanicima, izbjeglicama, osobama u stanju daciaastitne prilagodbi) te usluge namijenjene socijalno ugraensobama
potrebe uzrokovane elementarnim nepogodama i drugprema posebnim propisima, Zrtvama prirodnih i didgitastrofa

korisnicima socijalne zastite utienim posebnim propisima kao i osobamaiji prihod ne prelazi razinu nacionalnog praga
siromastva.
(2) Humanitarna ponioiz stavka 1. ovogalanka je besplatna za
korisnika.
Clanak 2. Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na udruZenja dguaa i druStvene Ovaj Zakon primjenjuje se na udruge, vjerske zafali druge

organizacije kojima je jedan od ciljeva prikupljarijraspodjela domake i strane neprofitne pravne osobe registriraneosmin

humanitarne ponmi® (u daljnjem tekstu: “humanitarne upisane u odgovarajuupisnik u Republici Hrvatskoj kojima je

organizacije”). jedan od statutarnih cilieva pruZanje humanitarmenggi (u
daljnjem tekstu: “humanitarne organizacije”).

Clanak 3. Clanak 3.

Javnim interesom u smislu ovoga Zakona, razumijeveg (1) Humanitarne organizacije u pruzanju humanitgzomci s

osobito oblici humanitarne porgiokojima je cilj zaStita zdravlja ciljiem zaStite zdravlja stanovniStva; osiguranjgaboljSanja

pwanstva; osiguranje i poboljSanje kvalitete Zivignposebice kvalitete Zivljenja, posebice smjeStaja, stanovanjarehrane;

smjeStaja, stanovanja i prehrane; osiguranje ugletéovanja te osiguranja uvjeta Skolovanja te poéhas obnovi stambenih,

pomcii u obnovi stambenih, javnih i drugih objekata. javnih i drugih objekata; okupljanja i organiziranaada s
djecom i mladezi, te osobama s posebnim potreb&jagyoma
nije uvjetovanaclanstvom, djeluju za d dobro i kao takve
uZivaju poseban pravni poloZaj.

(2) Na zahtjev humanitarnih organizacija, nadletfjeta drzavne
uprave i lokalne i podtine (regionalne) samouprave, duzna su
davati informacije iz svog djelokruga rada o stanpotrebama
korisnika humanitarne pontiote, ako to drugim zakonom ili
propisom nije druggdje ureieno, razmatrati i predlagati rjeSenja
na podrdju pruzanja humanitarne poiio u suradnji s
humanitarnim organizacijama.

(3) Humanitarne organizacije iz stavka 1. tedgra i pravne
osobe koji daruju humanitarne organizacije uZzivearinske,
porezne i druge povlastice koje se dtyju posebnim propisima.
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Humanitarne organizacije ne mogu prikupljati i @sdivati
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1. UVJETI PRUZANJA HUMANITARNE POMQCI
Clanak 4.

(1) Pravne osobe izlanka 2. ovoga Zakona stje status

humanitarnu pomo bez prethodno pribavljene suglasnostiiumanitarne organizacije utien ¢clankom 3. stavkom 1. ovoga

Ministarstva rada i socijalne skrbi.

Zahtjev za davanje suglasnosti obvezatno sadrZzi:
1.
ovlastenih za zastupanije,

naziv i sjediSte podnositelja zahtjeva te imenabaso

Zakona nakon Sto pribave suglasnost za pruzanjeahitanne
pomgci Ministarstva rada i socijalne skrbi (u daljnjemkstu:
"Ministarstvo").

(2) Uz zahtjev za davanje suglasnosti potrebn@gtaiti:
1.

2. izvod iz statuta, odnosno akta kojim se dtju izvori i dokaz o registraciji pravne osobe odnosno upisu
nadin prikupljanja te kriteriji i ndin raspodjele humanitarne u odgovarajdi upisnik u Republici Hrvatskoj,
pomdcii i 2. statut, odnosno drugi akt kojim se dug

3. pred@enje dokaza o postojanju uvjeta i sredstava za ustrojstvo i djelokrug rada pravne osobe,
obavljanje djelatnosti prikupljanja i raspodjelenmanitarne 3. program rada na podfju pruzanja humanitarne

pomgi.
Dobivenu suglasnost podnositelj zahtjeva duzanrilezi pri

upisu u registar.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi uskratie suglasnost kad
ocijeni da izvori i kriteriji te n&n prikupljanja i raspodjele
humanitarne pomi nisu u javnom interesu.

pomgi s podacima o korisnicima, vrsti i &iau
pruzanja pomdi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovogéanka dostavija se tijelu
nadleznom za registraciju, upravnom tijelu jedinilkalne

samouprave nadleznom za poslove socijalne skrio, ikgelu

drZzavne uprave nadleznom za nadzor javnih prihoda.

(4) Ministarstvo ¢e

rieSenjem odbiti zahtjev za davanje

Protiv rjeSenja kojim se uskiaje suglasnost nije dopuStenasuglasnosti, ako utvrdi da korisnici i vrsta p@neisu opisani u

Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 5.

Humanitarne organizacije duzne su voditi evidencifu
korisnicima i opsegu prikupliene i raspodijelienenfanitarne
pomai te o tome dostavljati izvjéd Ministarstvu rada i
socijalne skrbi.

Nacin vodenja evidencije te sadrZaj i rokove iz\ja8z stavka 1.
ovogaclanka, propisuje ministar rada i socijalne skrbi.

Clanak 6.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi moZe, razmjetnenutnim
potrebama, predloziti humnitarnim organizacijamenjesavanje
humanitarne ponio.

Clanak 7.

Nadzor nad prowtenjem ovoga Zakona te nad zakonitofada
humanitarnih organizacija glede prikupljanja i nengke
raspodjele humanitarne ponio provodi Ministarstvo rada i
socijalne skrbi.

Nadzor iz stavka 1. ovoga&lanka provodi se ptenjem
odgovarajdin dokumenta i izvjgg te neposrednim uvidom u
rad i poslovanje humanitarnih organizacija.

¢lanku 1. i 3. ovoga Zakona, odnosno ako utvrdi dandin
pruzanja pomé mogao dovesti u pitanje zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo osobe korisnika.

(5) Protiv rieSenja iz stavka 1. i 4. ovoganka nije dopustena
Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(6) lzuzetno od odredbe stavka 1. ovétgmka, neprofitne osobe
(neformalne udruge, gtanske inicijative), mogu sporaktio
pruzati humanitarnu pondou obliku materijalnih dobara za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba korisnika danka 1.
ovoga Zakona bez suglasnosti Ministarstva, ako meto
prethodno obavijeste Ministarstvo.

(7) Neprofitne pravne osobe koje pruzaju humanitapoma
bez suglasnosti Ministarstva ne uZivaju status mitayane
organizacije sukladno ovom Zakonu.

Clanak 5.

(1) Humanitarne organizacije duzne su voditi evajen o
korisnicima i nédinu pruzanja humanitarne potdicte o tome
dostavljati izvjega Ministarstvu.

(2) Nain vodenja evidencije te sadrzaj i rokove iz\§jaSiz
stavka 1. ovogdélanka, pravilnikomée propisati ministar rada i
socijalne skrbi.

Clanak 6.

(1) Inspekcijski nadzor nad radom humanitarnih oizgcija
provode upravna tijela jedinica lokalne samoupnaadlezna za
poslove socijalne skrbi te Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovog&anka provodi se ptenjem
odgovarajdih dokumenta i izvjesa te neposrednim uvidom u
rad i poslovanje humanitarnih organizacija.

(3) Inspekcijski nadzor neposrednim uvidom u rgzbslovanje
humanitarnih organizacija provode upravna tijetiirjeea lokalne



Clanak 8.

Ministar rada i socijalne skrbi, rjeSenjeém zabraniti prikupljanje
i raspodjelu humanitarne poichumanitarnim organizacijama
kod kojih se provéenjem nadzora utvrdi jedan od slijéide
slu¢ajeva:

1. nenamjensku uporabu prikupljene humanitarne gomo

2. raspodjelu prikupljene humanitarne pafosuprotno
vlastitim aktom utwtenim n&inima i kriterijima
raspodjele,

3. nepostojanje propisanih evidencija o prikupljanju
raspodjeli humanitarne porip

4. izostanak dostavljanja propisanog iz¢@Su rokovima

utvrdenim u propisu donijetom na osna\fanka 5. stavak
2. ovoga Zakona.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovognka nije dopustena Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovogdanka obvezatno se
dostavlja na daljnji postupak organu uprave kodegoje

registrirana humanitarna organizacija kojoj se aajje

prikupljanje i raspodjela humanitarne patho

Clanak 9.
Organ nadlezan za registraciju brigat iz registra djelatnost
prikupljanja i raspodjele humanitarne pafiydad je rjeSenjem iz
¢lanka 8. ovoga Zakona, humanitarnoj organizacipranjeno
prikupljanje i raspodjela humanitarne paiho

Clanak 10.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi vodi jedinstuervidenciju
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samouprave nadleZzna za poslove socijalne skrbizuaeino
Ministarstvo rada i socijalne skrbi, kad ima sajaata se radi o
sluéajevima koji za poslijedicu mogu imati gubitak s&atu
humanitarne  organizacije bez mdgosti ispravijanja
nepravilnosti u radu humanitarne organizacije.

(4) Na inspekcijski nalaz upravnog tijela jedinidekalne
samouprave nadleznog za poslove socijalne skrbérseizjaviti
prigovor Ministarstvu u roku od 15 dana od danaakgduréen
zapisnik o nadzoru.

(5) Ministarstvo po zaprimljenom prigovoru mozeZttadodatne
dokaze i podatke od upravnog tijela jedinice lokadamouprave
nadleznog za poslove socijalne skrbi ili samo pstive
inspekcijski nadzor, te u roku od 60 dana éitilw prigovoru.

Clanak 7.

(1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadigZrea
poslove socijalne skrbi donijeti rjeSenje o oduazijnastatusa
humanitarne organizacije idanka 3. stavka 1. ovoga Zakona i
izvrSiti brisanje humanitarne organizacije iz evidige iz ¢lanka
8. stavka 1. ovoga Zakona, kada se provedbom readgerdi
jedan od sljedgh slwajeva:

1. statusne promjene i promjene u radu uslijed
kojih humanitarna organizacija vise ne
ispunjava uvjete izlanka 2.i ¢lanka 3. stavka 1.
ovoga Zakona,
propustanje ispravljanja nepravilnosti u radu na
koje je upozorilo upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi
ili Ministarstvo u provedbi inspekcijskog
nadzora,
nenamjenska uporaba humanitarne pd@mo
pruzanje pomd kojim se dovodi u pitanje
zdravlje, sigurnost i dostojanstvo osobe
korisnika,

(2) U slutaju nepostojanja propisanih evidencija i neopraedan
izostanka dostavljanja propisanog iz¢g@$ rokovima utwtenim

u propisu donijetom na osnodlanka 5. stavka 2. ovoga Zakona,
mogu se izréd mjere ispravljanja nepravilnosti u radu
humanitarne organizacije.

(3) RjeSenje iz stavka 1. ovognka donijette se i u sltaju da
to zatraZi humanitarna organizacija.

(4) Protiv rieSenja iz stavka 1. ovoganka nije dopuStena Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovoganka obvezatno se
dostavlja tijelu nadleznom za registraciju, uprawndijelu
jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslowjasice
skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom zazoadavnih
prihoda.

(6) Neprofitna pravna osoba koja je izgubila stdtumanitarne
organizacije ponovno moZze zatraziti suglasnost mazgmje
humanitarne poni nakon proteka dvije godine od dana kada je
rieSenje 0 oduzimanju statusa humanitarne orgajezpostalo
konano.

Clanak 8.

(1) Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju huntamih
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korisnika humanitarne ponibiz ¢lanka 1. ovoga Zakona naorganizacija i programa porfickoje provode na temelju izdanih
temelju podataka iz sluzbenih evidencija koje vadellezna suglasnosti za pruzanje humanitarne pénmo ¢lanka 4. stavka
tijela drzavne vlasti i na temelju podataka prifenih od 1. ovoga Zakona, podataka iz sluZbenih evidendijge kode
humanitarnih organizacija sukladtianku 5. ovoga Zakona nadlezna tijela drzavne vlasti i na temelju podatpkbavljenih
od humanitarnih organizacija sukladtianku 5. ovoga Zakona.

(2) Tijela nadleZna za registraciju pravnih osobgelsu pribavile

suglasnost za pruzanje humanitarne pén@uzna su upravnom
tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za lqves

socijalne skrbi i Ministarstvu dostavljati rieSerijaja se odnose
na upis statusnih promjena u registar.

Clanak 11.

Strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge é®rmpeavne
osobe osim pravnih osoba #anka 2. ovoga Zakona, koje
prikupljaju i raspodjeljuju humanitarnu poihona teritoriju
Republike Hrvatske mogu t&niti nakon Sto o tome obavijeste
Ministarstvo rada i socijalne skrbi.

Izuzetno, od odredbe stavka 1. ov@tgnka Ministarstvo rada i
socijalne skrbi moze osobi iz stavka 1. ovaétgnka uvjetovati
prikupljanje i raspodjelu humanitarne poéhprimjenom odredbi
ovoga Zakona, a moZe joj i zabraniti prikupljanjeaspodjelu
humanitarne pomi na teritoriju Republike Hrvatske.

Clanak 12.

Za proizvode koji se prikupljaju i raspdrgu kao humanitarna
poma, ako prema vaZem propisima nisu osloldeni od
placanja carine ili poreza na promet, Vlada Republikeatske
moze propisati osloldanja ili olaksice.

Vlada Republike Hrvatske moZe propisati za prijevoz
humanitarne poni oslobatanja ili olakSice za ptanje naknada
za upotrebu cesta i objekata na cestama.

Naknada za prijevoz trajektom ili brodom koju dapu
prijevoznici humanitarne ponib iz inozemstva jednaka je
naknadama koje ptaju domai prijevoznici.

Il. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE IIl. PRIJELAZNE ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13. Clanak 9.

Postojée humanitarne organizacije duzne su u roku od 3@ da

od dana stupanja na snagu ovoga Zakona zatraziti Pdvne osobe koje se bave prikupljanjem i raspodjel

Ministarstva rada i socijalne skrbi suglasnostlanka 4. ovoga humanitarne poni temeljem odredbi Zakona o humanitarnoj

Zakona. pomai (“"Narodne novine", broj 83/92) nastavljaju s radado
pribavljanja suglasnosti izlanka 4. stavak 1 ovoga Zakona, a

Humanitarnoj organizaciji koja ne zatraZi suglasnaa najdulje 120 dana po stupanju na snagu ovoga Zakona

prikupljanje i raspodjelu humanitarne poénii pomo¢ prikuplja

i raspodjeljuje protivno ovom Zakonu Ministarstvada i

socijalne skrbi zabranite prikupljanje i raspodjelu humanitarne

pomai.

Ako humanitarna organizacija nastavi s prikupljamjei

raspodjelom humanitarne potionadlezni organ uprave koji
vodi registar druStvenih organizacija i udruZenjadgna, na
prijedlog Ministarstva rada i socijalne skrbi, btise je iz

registra drusStvenih organizacija, odnosno udruzgrgéana.

Clanak 14. Clanak 10.

Strane i domé pravne osobe idanka 11. ovoga Zakona duzne(1) Ministar rada i socijalne skrbi donij&t pravilnik iz¢lanka 5.
su o prikupljanju i raspodjeli humanitarne paiinobavijestiti stavka 2. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dapargg na
Ministarstvo rada i socijalne skrbi u roku od 3aeaod dana snhagu ovoga Zakona.
stupanja na snagu ovoga zakona.
(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovlagéka ostaje
na shazi Pravilnik o g&u vadenja evidencije o korisnicima,
opsegu prikupljene i raspodijeliene humanitarne @omte o
sadrzaju i rokovima izvjéa (“"Narodne novine", broj 10/93).



24

(3) Ministarstvoce ustrojiti evidenciju izlanka 8. ovoga Zakona
u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu @ajgma.

Clanak 15. Clanak 11.

Ministar rada i socijalne skrbi propis &anka 5. ovoga zakona Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajé ¥akibn o
donijet ¢e u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja hamanitarnoj pomé (“Narodne novine", broj 83/92).
snagu.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi ustraji evidenciju izlanka
10. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana njegstgmanja
na snagu.

Clanak 16. Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeohbjavOvaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od danaeobjav
“Narodnim novinama”. “Narodnim novinama”.

Klasa: 550-05/92-01/04
Zagreb, 27. studenoga 1992.



